
附件1

福州市户外广告有偿设置考核管理规定

为进一步规范市区户外商业广告有偿设置出让后的管理，特制定如下考核管理规定：

一、总体目标

加强我市户外商业广告制作、发布和管理，充分体现户外商业广告的服务性和公益性，提升户外商业广告质量和水平，做好户外商业广告监督、发布、考核管理工作。
广告发布刊播要求

1、贯彻落实《公益广告促进和管理暂行办法》，遵守《广告法》、《福州市户外广告设置管理办法》和《福州市人民政府办公厅关于进一步规范城区户外广告设置管理工作的意见》等相关规定，履行合同义务和责任，确保完成公益广告刊播任务。

2、户外广告发布需严格遵照以下标准：公益广告展示面积占广告全部面积不少于30%；三面翻广告至少有一面展示公益广告；LED显示屏播放公益广告时长不低于总时长的30%，且每1分钟内必须出现公益广告；闲置广告版面必须发布公益广告。
3、应确保公益广告内容正确、规范，发布必须按福州市委宣传部、市委文明办、福州市户外广告和灯光夜景建设管理办公室（以下简称“市灯管办”）下达的刊播任务，统一使用公布的通稿制作刊播的版面。
4、对过期的、污损、脱落、破旧、不规范、不达标的公益广告版面要及时更换和修复，整治出现诸如文字印刷错误、篡改通稿、错别字、中英文翻译错误的行为。确保公益广告完整、美观。

5、不得发布有争议的广告内容、群众反映强烈的广告（如涉及性病、整形及泌尿专科、人流等内容的相关广告）。

6、安全设置义务：设置满二年的大型户外广告设置人应当委托专业检测单位每年进行一次结构安全的技术检测并将检测报告报市灯管办备案，检测报告应当至少包含下列三大检测项，否则视为不合格检测不予备案：（1）钢结构现场检测；（2）基础现场检测；（3）电气现场检测。受委托的安全检测机构可按照《福州市户外广告、招牌设施安全检测工作指导意见》要求进行安全检测。经安全检测存在缺陷的应及时整改，整改后再向检测机构申报复检，复检符合安全要求方可投入使用，同时做好日常安全及维护检查工作。

三、监管责任

1、广告运营单位责任

（1）履行合同责任义务，制定广告管理具体制度，制度中应明确职责分工、广告登记管理、广告发布审查程序、广告日常检查、公益广告宣传管理、广告档案管理和应急抢险管理等内容，负责人和经办人做到责任到人、任务到人。

（2）严格审核把关，完善广告审核发布机制，指定专人负责审核稿件，负责人审批签字等发布流程，日常要加强自查自检，将检查情况制表报备，并做好整改工作，建立责任制。

（3）应认真做好广告日常维护、维修、涉电用电等安全管理工作，若因安全管理不善造成第三者人数身、财产损害，所造成损失均由广告运营单位承担相关经济和法律责任。

（4）配合业主和监管部门，及时做好广告版面更换等工作，承担公益广告发布的所有费用。

（5）户外广告投入使用前，应对接电、用电情况进行严格检查，对安全隐患及时整改，并应委托第三方具有法定资质的检测机构检测，并将安全检测报告向业主单位和监管单位进行报备。

（6）不得擅自将广告位置使用权分包、转包给其他广告经营单位。

2、业主单位管理责任

（1）有偿设置申请人为广告业主单位，应负责做好对广告运营单位的检查管理工作。

（2）户外广告投入使用前，应根据广告运营单位提供的安全检测报告对用电安全进行严格排查，对安全检测报告不合格的灯箱广告应制止广告运营单位使用。

（3）应对户外广告发布行为进行日常检查管理，发现内容不符、残破污损等不规范、未按规定发布的户外广告立即通知广告运营单位整改，并应立即报告监管单位。
（4）每月不定期对户外广告进行专项检查，并对广告运营单位的管理制度落实情况及广告登记发布档案管理情况进行检查。

（5）做好有关检查情况汇总和档案记录管理工作，且每月应将检查存在的问题和整改情况报送广告监管单位。

3、监管单位责任

（1）福州市城乡建设局（市灯管办）为户外广告监管单位，负责做好户外广告监管和考核工作。

（2）定期进行检查抽查，并不定期对广告运营单位、业主单位进行专项督查，对存在广告逾期未整改的应责令整改，并根据第四点“考核管理办法”对广告运营单位进行违约金处理，若责令仍未整改或发现严重违法违规行为的，对其予以通报批评。

（3）根据抽查、专项督查、通报批评情况及业主单位报送的检查情况对广告运营单位进行考核。

四、考核管理办法

1、广告运营单位未按市灯管办规定的时间开闭灯光，每次由市灯管办从履约保证金扣除3000元违约金，因供电部门停电或电源等故障造成不能按时亮灯的除外。

2、广告运营单位因违反广告法和广告有关法规被相关政府部门处罚，每次由市灯管办从履约保证金扣除5000元违约金。
3、广告运营单位未按第一点“广告刊播要求”实施的，每发现一面次由市灯管办从履约保证金扣除5000元违约金，同时监管单位对其责令整改。

4、广告运营单位应在接到业主单位或监管单位整改通知3日内予以整改，若逾期未整改的，监管单位应对其予以通报批评。

5、因广告发布问题受到监管单位或政府行政部门通报批评处分的，由市灯管办从履约保证金扣除违约金2万元/次。

6、市灯管办从履约保证金扣除违约金后，广告运营单位应在5日内补足违约金，否则监管单位应对其予以通报批评。

7、广告运营单位未按要求发布广告，被被监管单位责令整改累计达到三次，或被监管单位或政府行政部门通报批评二次以上（含二次），考核应为不合格，3年设置期到期后不得予以延期。

8、广告运营单位因广告发布问题被监管单位或政府行政部门通报批评三次以上的（包含设置延期期间的），解除合同且履约保证金不予退还。

9、3年设置期内，广告运营单位履约合同权利义务，经业主单位和监管单位考核合格，未被政府部门通报批评，且积极配合各项重大活动宣传，使用期予以延期2年，或者在招拍挂时在对该广告运营单位在同等条件下予以优先考虑。

10、广告运营单位因上述原因被解除合同的，将相关情况报备广告监管部门，将其直接列入户外广告行业信用黑名单，今后五年内不得参加我市户外广告标的招标、拍卖、挂牌交易的活动。

五、本规定作为拍卖方案的补充规定，最终解释权归福州市户外广告和灯光夜景建设管理办公室。
名词解释：

广告运营单位：指受让方（竞得人）

业主单位：指有偿设置申请人

监管单位：指福州市城乡建设局（市灯管办）


